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PHAT TRIEN KINH TE VONG BIEN GIGI DAT LIEN
O VIET NAM GAN VOI LIEN KET QUOC TE

Economic development of land border areas in Vietham
based on international cooperation

NGUYEN BINH CHUC
TRAN THI THU HUONG

Ung bién gidi ddt lién c6 vai tro trong yéu trong ting cwong va me réng lién két

kinh té, thwong mai, vin héa giira Viét Nam Véi cdc nwéc 1ang giéng; thong qua
do, kinh té ving bién gidi da c6 buoc khoi sac. Lién két ving bién gici dat lien da c6 nhiéu
thudn loi khong chi nho diéu kién dia 1y, d‘au tur hé thong ha tang ma con ¢ su thay doi
trong chinh sdach thwong mai giga cac quoc gia. Tuy nhién, van con mét sé yéu to can tro
qué trinh lién két phat trlen kinh té viing bién gisi. Thong qua phan tich nhaing yéu to can
tro, bai viét rat ra mét sé goi ¥ giai phap nham phat trién kinh té viing nay trong thoi gian
toi, gom (i) xay dung cac diéu kién can thiét d@é dam bao ving bién gidi dat lién cé dui sirc
hdp ddn nha dau ne; (i) tang cwong lién két giira c&c chinh quyén dia phwong vung bién
giGi dat lien trong mgt so ngi dung quan trong; (iii) dday manh cdng tac tuyén truyen, tqo
sw chuyén bién sau sdc vé nhan thite va hanh déng cia nguoi dan ving bién.

Tir khoa: thiong mai, logistics, Trung Quéc, Lao, Campuchia.

and border areas play a crucial role in strengthening and expanding economic, trade
Z and cultural collaboration between Vietnam and neighboring countries; thus, the
border areas’ economy has improved. The linkage of land border areas has had numerous
advantages, not only due to geographical conditions and infrastructure investment, but also
due to positive changes resulting from trade policies among countries. However, there are still
some factors hindering the process of international cooperation. Based on the analysis of the
difficulties in developing the economy in the land border areas in Vietnam from the perspective
of international cooperation, the article suggests some solutions to develop the economy in
these areas in the coming time, including: (i) building necessary conditions to ensure that
these areas are attractive enough for investors, (ii) strengthening the linkage between local
authorities in the land border areas in some critical issues, (iii) promoting propaganda,
creating profound changes in the awareness and actions of local people.

Keywords: trade, logistics, China, Lao PDR, Cambodia.

Nguyén Pinh Chuc, TS., Vién Kinh té Viét Nam va Thé gisi; Tran Thi Thu Huong, TS., Vién Dia Iy nhan
van va Phat trién bén viing.

* Bai viét nay la két qua cua dé tai nghién ctru khoa hoc cap bo: “Diéu kién phat trién kinh té gan véi lién két
viing bién gigi dat lién ¢ Viét Nam trong bi canh hién nay”, thugc chuong trinh trong diém cip bo: “Nghién
ctru tong thé ving bién gisi dét lién & Viét Nam g6p nhan phat trién kinh té - x4 hoi va dam bao an ninh,
chinh trj trong diéu kién hién nay”.
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Phat trién kinh té vang bién gidi...

1. it van dé

Vung bién giéi dit lién ¢ Viét Nam la
dia ban trong yéu, dong vai trd 1a “phén
dau” cua qudc gia, v6i duong bién giGi trai
dai hon nam nghin kildmét, tiép giap véi
Trung Qudc & phia Béc, Lao & phia Tay va
Campuchia ¢ phia Tay Nam. Vung bién
gi6i dat lién khong chi dong vai tro dic biét
quan trong trong viéc dam bao an ninh,
qudc phong ma con 1a cau ndi phat trién
quan hé ngoai giao, thiic day phat trién kinh
té, thuong mai, bao vé méi trudng, giao luu
van hoéa lién qudc gia... Thoi gian qua, mic
du kinh té - xa hoi viing bién gi6i ¢ nudc ta
da c6 nhiing chuyén bién 16 rét, mot sé khu
vuc bién gidi di c6 dong gop rat quan trong
trong thic ddy thuong mai bién gidi, tuy
nhién “trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi
ving bién gidi con chdm so véi mat bang
chung cua tinh bién gidi va cad nudc”
(Chinh phu, 2022).

Dé 1y giai mot phan tai sao trinh do phat
trién kinh té ving bién gi6i con cham, bai
viét tap trung xac dinh nhitng kho khin cia
ving, tir d6 dé xuat mot s6 dinh hudng giai
phap thic day phat trién kinh té ving bién.

2. Nhirng thuan lgi trong phat trién
kinh té viing bién giéi dat lién

Thir nhdt, Viét Nam c6 duong bién gioi
trai dai va c6 nhiéu cip cira khau qudc té,
ctra khau phu, 16i mé va cho bién. Cu thé,
theo Duong Van Huy va cong su (2025),
du’ong bién gioi phia Bic voi Trung Qudc
céd tong chiéu dai 1.449,566 km, trong d6
phan trén dat lién 1a 1.065,652 km; c6 bay
ctra khau quéc té, sau cua khau chinh va 21
ctra khau phu. Puong bién gisi phia Tay
véi Lao c6 chidu dai khoang 2.337,459 km;
c6 chin cira khiu quéc té, sau ctra khau
chinh va 18 ctra khau phy. Puong bién gidi
phia Tay Nam véi Campuchia co chiéu dai
khoang 1.137 km; nam 2021, hai nudc thoéa
thuan thanh Iap 11 ctra khau quéc té, 11 cua
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khau chinh va 26 cira khau phu. Diéu nay
tao diéu kién rét thuan loi cho viéc hop tac
tang cuong giao thuong khong chi nguoi
dan sinh song & viing bién gidi ma ca nguoi
dan ¢ sau trong ndi dia thong qua céac ctra
khéu, dic biét 1a ctra khau quéc té va cua
khéu chinh.

Thir hai, Viét Nam da hoan thanh phén
gidi, cdm mdc bién gidi dét lién voi Trung
Qudc vao nam 2008 (Nguyén Hong Thao,
2011), v4i Lao vao nam 2016 (Nguyén
Hong Thao, 2021), dong thoi hoan thanh
84,9% khéi lrong cong tac phan gioi cim
moc trén toan tuyén, xay dung dugc
315/371 cot mdc chinh voi Campuchia
(Mai Hoang, 2020). Pay la nén tang quan
trong tao thuan loi cho viéc quan ly duong
bién gisi, gop phan xay dung mot duong
bién gigi hoa binh, hitu nghi, én dinh,
hop tac cung thuc day phat trién kinh té,
xa hoi ¢ vung bién gidi ba nude. Dac biét,
ving bién giéi dat lién & Viét Nam co thé
tan dung mot s6 co hoi tir cac nuéc lang
giéng dé day manh phat trién kinh té ving
bién, nhu:

Lién ké vai Trung Qudc tao nhiéu co hoi
cho dau tu, thu’ong mai cua Viét Nam ndi
chung va caa vung bién gigi néi riéng.
Trung Qudc 1a mét thi truong tiém ning
cho hang hoéa xuat khau caa Viét Nam. Bén
canh d6, Trung Qubc dang ddy manh dau tu
phét trién tinh Van Nam véi muc tiéu bién
dia phuong nay thanh mét trong nhiing cuc
tang truong kinh té méi cia mién Tay
Trung Quédc, 1a “dau cau” trong hop tac
kinh te v6i Bong Nam A thong qua hop tac
kinh té Mé Cong - Lan Thuong. Véi chién
lugc ndy, mot sé tinh bién gidi cua Viét
Nam (Lao Cai, Ha Giang, Lai Chau va bién
Bién), dic biét 1a Lao Cai c6 thé tro thanh
cua ngo lién thong tir Trung Quéc qua Viét
Nam dén cac qudc gia bong Nam A. Trung
Quéc 1a quéc gia phat trién hon va co gia
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nhan cong lao dong cao hon so vdi Viét
Nam, do vay, s€ thu hut lyc lugng lao dong
Viét Nam, dac biét 1a lao dong vung bién
gisi sang lam viéc ¢ Trung Quoc

Véi viéc cit giam thué suat vé 0 cho hau
hét cac san pham cua hai nuée Viét Nam
- L&o theo cac hiép dinh thuong mai ky két
da va s& tao diéu kién thuan lgi tang cuong
hop tac thuong mai gitra hai nudc. Bén
canh d6, hop tac thuwong mai hai nudc co co
hoi phat trién theo chiéu sau, bai hang hoa
xuat khau cua hai nuéc 6 tinh b trg nhau.
Viét Nam xuét khau sang Lao cac loai hang
hoa chu yéu l1a hoa chat, xang dau, may
mac, thiét bi dung cu, phu ting, phuong
tién van tai, sat thép, thirc an gia suc, ca
phé... Lao xuat khau sang Viét Nam gidy,
phan bén, cao su, go, ngd, quing, than da,
khoang san (An Nhién, 2025). Theo d6, cé
thé hinh thanh céc chudi san xuat - cung
ng san pham tir khai théac, ché bién, xuat
khau gd va san pham gd; khai thac, ché bién
va xuat khau cac mat hang cao su, hat diéu,
ca phé...; cac khu kinh té ctra khau cua Viét
Nam c6 co hoi dé phat trién cac loai hinh
dich vu logistics, thuong mai.

Tuong ty, Viét Nam va Campuchia cé
co hoi tang cuong hop tac thuong mai boi
thi truong hai nuwéc co tinh bd tro nhau.
Trong khi, Campuchia Ia thi truong tiéu thu
nhiéu san pham nhu: sit thép, dét may,
nguyén phu liéu dét may, san pham nhya,
méay moc, thiét bi va phu tung, phan boén
cé4c loai... (day 1a nhitng san pham thé manh
cia Viét Nam), Campuchia cling la thi
truong cung cap cac san pham nguyén lidu
thé (nhu nong, 1am, thuy san thd va khoang
san), 1a dau vao phuc vu tiéu ding, san xuat
trong nudc va xuat khau cua Viét Nam
(Hang Tran, 2019).

Nhu vy, néu c6 su hop tac chat ch& va
higu qua hon gitra Viét Nam, Lao va
Campuchia trong viéc té chirc san xuét,

Nghién cttu Kinh té sé 8(567) - Thang 8/2025

kinh doanh, clng véi viéc khai thac thé
manh thj trudng cua tirng qudc gia thi hoat
dong xuit nhap khau qua céc cira khau bién
gidi s& c6 thé khai thac duoc nhiéu du dia
phat trién mai.

Thet ba, phét trién thuong mai bién gioi
thoi gian qua cling da dugc Chinh phu cua
cac nudc Vit Nam, Trung Qubc, Lao va
Campuchia dac biét quan tam. Vi vay, hé
théng chinh séch phap luat vé thuong mai
bién giGi gitta cac nudc vé co ban di duoc
ban hanh kha day du, tao sy 6n dinh cho
hoat dong thwong mai bién gidi gitra cac
quéc gia. Nhitng nim gan day, Viét Nam da
ky cac nghi dinh thu véi Trung Quéc vé
xuat khau san pham thuy san, san pham tréi
cay tuoi, san pham co ngudn géc thuc vat,
san pham c6 ngudn goc dong vat... tao diéu
kién thuc ddy ndng san Viét Nam sang thi
truong Trung Quéc. Thang 4-2024, Bo
Cong Thuong Viét Nam va Bo Céng
Thuong Lao da chinh thuc ky két Hiép dinh
Thuong mai Viét Nam - Lao mdi, vai cac
quy dinh c6 lién quan tgi: tiép can thi
truong ddi véi hang hoéa va dich vy, tao
thuan loi thuong mai, xdc tién thuong mai
va ung dung thwong mai dién tu, hop tac
chong budn lau, gian lan thuong mai, chéng
rira tién va van chuyén trai phép qua bién
gioi, hudng téi muc tiéu dat kim ngach
thuong mai gitra hai nudc dat nam ty USD
(nam 2024, kim ngach thuong mai hai nuéc
vugt ngudng 2,2 ty USD) (Khanh Minh,
2025). Tuwong tu, thang 4-2025, B6 Coéng
Thuong Viét Nam va BO Thuong mai
Campuchia di ky Ban Thoa thuan Thic day
thuong mai song phuong gitta Viét Nam va
Campuchia giai doan 2025 - 2026; theo do,
hai nuéc da dua ra mirc wu dai thué quan
cho nhiéu hang héa c6 thé manh caa mdi
bén, vu dai hon ca Hiép dinh Thuong mai
hang héa ASEAN (ATIGA) dua muc tiéu
phan dau sém nang kim ngach thuong mai
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song phuong 1én 20 ty USD. Hai bén ciing
s& tap trung ddy nhanh hoan thién ha tang
logistics va mang ludi phan phdi tai khu
vuc bién gidi; chuyén nhanh, chuyén manh
thwong mai tiéu ngach sang chinh ngach;
tiép tuc phdi hop dau tranh quyét liét véi
tinh trang bubn lau va gian lan thuong mai
& khu vuc bién giéi gitta hai nudc; hop tac
chit ch& trong cac chuong trinh xuc tién
thuong mai, két néi doanh nghiép... (Phan
Trang, 2025). Nhitng thoa thuan hop tac
trong thoi gian gan day hara hen tao co hoi
cho hoat dong thuong mai va hoat dong san
Xuat phat trién & ving bién gioi dat lién.

Dé khai thac tét c4c tiém nang va loi thé
tai viing bién gisi dat lién & Viét Nam, ngay
2-3-2022, Chinh phi di ban hanh nghi
quyét vé phat trién kinh té khu vuc bién
gidi dét lién, theo d6 da giao 62 cong viéc
cho cac bd, nganh va cac dia phuong co
bién giéi gom cac nhém nhiém vu trong
tam: (i) xay dung cac co ché, chinh séach
phét trién kinh té khu vuc bién giéi; (i) huy
dong, st dung ngudn luc, thu hat nguon hec
phét trién kinh té khu vuc bién gioi; (iii)
phét trién két cau ha tang khu vyc bién gidi;
(iv) phat trién san xut khu vyc bién gidi;
(v) thyc hién tét cong tac quéc phong - an
ninh, an sinh, nang cao phuc lgi x@ hoi,
giam nghéo bén viing ¢ khu vuyc bién gioi
(Chinh phu, 2022). Nhin chung, cac cong
viéc va nhiém vu giao cho céc bg, nganh va
dia phuong kha toan dién, trong d6 co cac
nhiém vy vé phét trién kinh té gan voi lién
két viing bién giéi dat lién.

Thi: fur, hién nay, hé thong co s ha tang
vung bién glol vé co ban ciing da dap ung
dugc nhu cau cudc sdng cua nguoi dan
viing bién. Hau hét cac xa bién giéi da co
dién ludi qudc gia, song di dong va mang
internet. Ha tang quan trong phuc vu hoat
dong san xuét, giao thuong va cudc song
ctia nguoi dan & mot sé khu vyc bién gioi

48

da duoc quan tam dau tu va nang cdp, dic
biét 1a ha ting giao théng, cac khu chirc
nang trong khu kinh té ctra khau, khu cong
nghiép, cum cbéng nghiép, truong hoc, tram
y té... Trong timg giai doan, Chinh phu da
¢6 chinh sach wu tién tap trung dau tu cac
hang muc cong trinh ¢6 nhu cau cap thiét dé
som phat huy hi¢u qua phat trién khu kinh
té cua khau Ngoai ngudn ngan sach nha
nuéc, mot s6 khu kinh té cira khau da thu hat
dugc dang ké ngudn von xa hoi dau tu nang
cap, cai tao ha tang tai khu vuc cira khau.
Chang han, trong giai doan 2016 - 2023,
khu kinh té ctra khau Pong Piang - Lang
Son da huy dong dugc hon 60 nghin ty
ddng ngudn von xa hoi, trong d6 riéng nim
2023 da huy dong dugc hon 11,5 nghin ty
ddng dau tu vao cac du 4n nang cap ha tang
nhu: khu trung chuyén hang héa, khu ché
xuat, khu phi thué quan... (Tri Diing, 2024).
Bén canh do, viéc tang cuong van hanh nén
ting “cira khau s6” ¢ cac khu kinh té cira
khau, cira khau ciing da giup giam chi phi,
thoi gian théng quan xuat nhap khau va
xuat nhap canh, gop phan ting sic hdt giao
thuong vung bién. Lang Son la tinh tién
phong trong g dung ctra khau sé tir thang
2-2022 va cac doanh nghiép qua ctra khau
qudc té Hiru Nghi thuong chi mat hai dén
nam phut dé hoan thanh viéc khai bao théng
tin hang héa qua ctra khau. Thang 8-2023,
ctra khau québc té Kim Thanh (tinh Lao Cai)
ciing &p dung nén tang cira khau sb véi thoi
gian doanh nghiép ké khai chi mat khoang
niam dén mudi phat va doanh nghiép khdng
phai dén cira khau dé ké khai thu tuc xuét
nhap khau trén gidy (Ha Anh, 2023).

1 Giai doan 2013 - 2015, di c6 tdm khu kinh té cira
khau duoc lya chon dé tap trung dau tu; tiép dén giai
doan 2016 - 2020, da c6 chin khu va trong giai doan
2021 - 2025 c6 tam trong 26 khu kinh té cira khau
duoc lya chon déau tu trong diém.
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Thet nam, mot s6 tuyén huyét mach (hanh
lang kinh t&) co y nghia 16n dbi véi phat
trién kinh té ving bién, du kién duoc dau
tu xay dung trong giai doan 2021 - 2030,
cling s& tao suc hap dan, sic hat giao
thuong vung bién gidi ¢ Viét Nam. Cu thé,
Quéc hoi khoa XV da quyet nghi, Viét Nam
uu tién phat trlen mot so hanh lang nhu:
hanh lang kinh té Bac - Nam (trén co so truc
giao thong Bic - Nam phia Dong), hanh lang
kinh té Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong

- Quang Ninh (truc két néi chu dao cua vung
dong luc phia Béc, két ndi ving trung du va
mién ndi phia Bic véi cac trung tam kinh
té, cang bién 16n cua ca nudc), hanh lang
kinh t& Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai
Phong - Quang Ninh (thic diy hop tac
thuong mai, dau tu giira cac dia phuong cua
Viét Nam va khu vuc phia Tay Nam Trung
Qudc), hanh lang kinh t& Moc Bai - Thanh
phé H6 Chi Minh - Bién Hoa - Viing Tau
(gan véi hanh lang kinh té xuyén A, 13 cira
ngod ra bién cta khu vuc Bong Nam B9,
thiic day phat trién kinh té ving Pong Nam
Bo, dong bang song Cuu Long va Tay
Nguyén) (Quéc hdi, 2023).

Viét Nam véi vi tri “mit tién” bién Dong
va “cau nbi” Trung Qudc - Pong Nam A,
c¢6 co hoi thuan loi phét trién va két ndi cac
tuyén hanh lang kinh té xuyén bién gigi voi
cac nuéc Pong Nam A va Trung Qudc.
Hién nay, Trung Quédc dang day manh phat
trién “Tuyén hanh lang quoc t& mai vé
thuong mai trén bo, trén bién” nham thic
day két ndi thanh phd Tring Khanh (trung
tam phan phdi hang hoa trong noi dia Trung
Québc) qua Pong Nam A t6i Xingapo; Viét
Nam ¢6 co hoi mé rong cac tuyén hanh
lang thuoc “Hai hanh lang, mét vanh dai”
t6i Trang Khanh, déng thoi, ¢ trién vong
hinh thanh hanh lang tha ba la Ha Noi
- Lang Son - Cao Bing - Bach Sic - Quy
Chau - Trung Khénh. Hién tai, tuyén Béch
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Sic - Quy Chau - Trung Khanh (Trung
Quéc) da dugc két ndi thuan tién bing
duong sét, duong bo cao toe. Nhu vay, viéc
hinh thanh hanh lang tha ba s€ gitp cac dia
phuong noi chung va khu vuc vung bién
gidi ndi riéng c6 co hoi nang cao vi thé 1a
mot diém két ndi, trung chuyén hang hoa
quan trong gitra Viét Nam va Trung Qudc.

Viét Nam ciing di hoan thanh cac tuyén
duong cao téc va cang nudc siu (nhu:
tuyén cao téc Ha Noi - Hai Phong, Ha Noi
- Lao Cai (dén bién gidi Trung Quoc) hay
dang mo rong duong cao toc Bic - Nam,
mo rong cac cang nudc sdu Lach Huyén va
Cai Mép...) va hién dai hoa cac cira khau
bién gidi ¢ phia Bac (nhu cac cira khau Hitu
Nghi méi, m¢ rong co s¢ hai quan tai Lang
Son, Lao Cai (Viét Nam - Trung Qudc)
gitp ddy nhanh qua trinh thong quan
hang hoa.

Ngoai cac hanh lang da xac dinh trong
hop tac Tiéu vung séng Mé Kéng mé rong,
trén co s& cac dy an phat trién ha tang giao
thdng chién lugc da dugc hai nudc Viét
Nam - Lao dé xuat va nhat trf trién khai nhu
cao téc Ha Noi - Viéng Chan, tuyén duong
sat Viéng Chan - Viing Ang (Ha Tinh) va
cac du an két ndi duong bo xuyén bién gii
khac; trong tuong lai, gitra Viét Nam va Lao
s& hinh thanh cac tuyén hanh lang theo
huéng Dong - Tay, két ndi mién Trung Viét
Nam qua Lao, Théi Lan, t6i Mianma. Ngoai
ra, Vai viéc phét trién nhanh cac tuyén cao toc
két ndi Thanh phé HO Chi Minh véi thi do
Phndém Pénh cua Campuchia, hai nudc ciing
c6 trién vong phat trién tuyén Hanh lang
Thanh phé H6 Chi Minh - Méc Bai - Phném
Pénh (Bo Ké hoach va Pau tu, 2022).

3. Nhitng khé khin trong phat trién
kinh té ving bién giéi dat lién

Thir nhat, mot dic diém chung rd nét &
viing bién giéi dat lién caa Viét Nam 1a dia
hinh chi yéu la ring, nGi cao hiém tro,
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chia cét voi do doc 16n nén da gay tré ngai
I6n ddi véi qua trinh phat trién kinh té hang
hoa, boi viec mo rong quy mo san suat
(nhat 1a san xuit ndng nghiép) gip kho
khan. Dia hinh vung bién gidi lam tang chi
phi van tai va van chuyén hang hoa, ting
chi phi ¢ cac khau trong qua trinh san XUt
va tiéu thu san pham. Ngoai ra, do dia hinh
hiém tré nén viéc dau tu co o ha ting ving
bién gi¢i thuong tén kém va phu thugc
phan Ién vao dau tu tir ngudn ngan sach nha
nudc. Dicu nay khién cho viéc lién két ving
bién gidi gap khéng it thach thuec.

Thet hai, viing bién giéi dat lién thiéu cac
diéu kién co ban dé thu hat dau tu vao hoat
dong san xuat, kinh doanh. Vi vay, hoat
dong kinh té cia nguoi dan vang bién van
cha yéu la trong cdy coéng nghiép, chin
nudi, béc xép hang héa mang tinh thoi vy,
budn ban quy mé nho lé... Pidu nay la
nguyén nhan chinh khién kinh té viing bién
giéi chua phét trién bén ving, sinh ké va
doi song ngudi dan con bap bénh, dac biét
& nhiing khu vyc bién gigi tap trung dong
bao dan toc thiéu sb, viing nui cao.

Quy mo thi truong tiéu thu vang bién gisi
dat lién qua nho bé: vung bién giéi c6 dic
diém dan cu song thua thét, phan tan va ty 18
ho ngheo con cao, vi vay, sic mua binh quéan
dau nguoi kha thap. Nén kinh té& & mot sb
khu vuc xa trung tam thi x4, thi trin (cii) con
phu thugc vao néng nghiép tu cung tu cap.
Hoat dong giao thuong hang hoéa & cac chg
bién giéi ¢ nhiéu dia phuong di phai dong
ctra, Mot sé cho bién gisi van con hoat dong
nhung thuong didn ra mdi tuan mot lan.

Gia nhan cong ré khdng con la yéu té tao
nén loi thé canh tranh, thu hat dau tu ma
trong bdi canh cach mang cong nghiép lan
thir tw va d6i mai sang tao khong ngung,
chat luong lao dong moai la yéu té quyét
dinh sy thanh céng cia mot doanh nghiép.
Trong khi do, mac du dang cé sy cai thién
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nhung hién ty 1€ lao dong duoc dao tao
nghé & ving bién gidi con rat thip, nhat Ia
¢ vung sdu, vung xa, vung ddng bao dan toc
thiéu sd. Theo thong k&, ca nuoe €o gan bon
triéu lao dong dan toc thiéu sd, nhung ty 18
qua dao tao nghé (chu yéu 13 so cép nghé
duéi ba thang) chi chiém khoang 3%, tuong
duong khoang 120 nghin lao dong. O ving
trung du, mién nai phia Bic, binh quan
trong 100 lao dong chi c¢6 19 nguoi da qua
dao tao (so cap, trung cip, cao dang, dai
hoc); viing Tay Nguyén va déng bang séng
Ctru Long con thap hon, chi c6 13 dén 16
nguoi trong 100 lao dong da qua dao tao
(L& Minh Tuyén, 2023). Do phan Ién chua
qua dao tao, lao dong dan toc thiéu sé chu
yéu 1am nhitng cdng viéc don gian, thu nhap
thap. Khong chi lao dong dan toc thiéu sé
thiéu ky niang lao dong, luc lugng lao dong
1a nguoi Kinh & ving bién gidi ciing gap kho
khén trong chuyen doi nganh nghé, sinh ké
vi thiéu von dau tu, thiéu kién thic, Ky nang,
kinh nghiém thi truong, hoi nhap, san xuat
hang hda, cong nghé san xuat...

Moi truong dau tu kinh doanh & ving
bién gigi dat lien chua du sac hap dan va
canh tranh dé thu hit cac nha dau tu, nhét 13
cac nha dau tu trong linh vuc san xuat néng
nghiép céng nghé cao, ndng nghiép théng
minh, cong nghiép ché bién, du lich, dich

u... Hién nay, van chua c6 cac co ché,
chinh sach dac thu phu hop véi céc tinh
(tham chi cac x&) bién giagi; trong d6 chua
c6 céc chinh sach thu hat dau tu ha tang va
phét trién khu kinh té ctra khau, cira khau,
khu cong nghiép, cum cdng nghiép, khu/dia
diém du lich... nén rat kho thu hit cac nha
dau tu chién lugc. Gan _day, Chinh phu da
ban hanh nghi quyet vé phat trién kinh té
khu vuc bién gigi dat lién, theo do da giao
nhiéu nhém nhiém vu cip bach, co ban cho
cac bo, nganh, dia phuong co bién gidi dé
thiic ddy phat trién kinh té vang bién gioi
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(Chinh phu, 2022). M6t trong nhitng nhom
nhiém vu quan trong la xay dung cac co
ché, chinh sach phét trién kinh té khu vuc
bién gigi dé khuyén khich, hd tro doanh
nghiép tham gia lién két nganh, chudi gia
tri, lién két trong san xuat, kinh doanh, tiéu
thu san pham, da dang héa md hinh san xuét
hay mé rong thi truong, hé théng phan phéi
hang hda trong va ngoai nudc. Tuy nhién,
day 1a nhém nhiém vu rat kho, doi hoi can
thoi gian nghién ctu ki ludng va nghi quyét
noi trén ciing khong dua ra khung thoi gian
hoan thanh, vi vay, dé nghi quyét di vao thuc
tién nhanh hay cham phy thugc rat nhiéu vao
tién do hoan thanh nhiém vu da giao cho cac
b, nganh va dia phuong.

Ther ba, hoat dong thuong mai bién gigi
gitra Viét Nam va cac nudc lang giéng thoi
gian qua ciing gap mot s khé khan.

Trung Quéc thuc hién chinh sach méi dé
dua hoat dong nhap khau vao né nép, dic
biét 1a cac tiéu chuan an toan vé sinh thuc
pham, nén di ting cudng kiém soat chat
luong hang hoéa nhap khau vao Trung Québc
qua ctra khau va cap cho bién gioi. Cac mat
hang néng san nhap khau vao Trung Québc
phai tuan thu cac quy dinh vé ving trong,
co s& dong goi, vé sinh an toan thuc pham,
kiém dich thuc vat... Trung Quéc 1a ddi tac
nhap khau nong san Viét Nam Ion tha hai
thé giGi vai thi phan 17,3% (Tung Nguyén,
2025). Viéc nhap khau hang hoéa vao thi
truong Trung Qudc gap khong it kho khan
do phia Trung Quéc lién tuc stra d6i luat an
toan thuc pham.

Tuy hang hoéa xuat nhap khau qua cta
khau gitra Viét Nam véi Lao va Campuchia
c6 thé bo sung 13n nhau, nhung hang hoa
trao d6i hai chiéu con khiém ton, chua da
dang do nhu cau tiéu ding phia Lao va
Campuchia khong 1én. Cac dich vu ho trg
xuat nhap khau va két néi giao théng con
nhiéu han ché. Hang héa xuat khau tir Viét
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Nam sang thi truong Lao va Campuchia gap
phai sy canh tranh manh mé tir hang hoa cua
Thai Lan va Trung Qubc do cé sy twong
ddng vé chang loai hang hoa, chit luong,
mMau ma va gid ca.

Ngoai ra, mic di mot sé cira khau bién
gioi Viét Nam - Lao duoc danh gia 1a co
tiém nang phat trién hoat dong thuong mai
boi con dudng xuét khau hang héa ¢ ving
Poéng Bic Thai Lan qua Nam Lao va hudng
ra bién phia Viét Nam c6 khoang cach ngan
hon so véi con dudng xuat khau hang hoéa &
viung Pong Bic Thai Lan qua cang bién
Théai Lan; tuy vay, c6 hai han ché Ién khién
cho tuyén bién giéi nay chwa c6 hoat dong
thuong mai soi dong, d6 1a: (i) néu chi xuat
khau hang héa mét chiéu tir Thai Lan ra
cang bién phia Viét Nam ma khong co
ngudn hang két hop nhap khau vé Thai Lan,
chi phi logistics s€ qua I6n, trong khi do
nguon hang ¢ cac dia phwong doc ving
bién gigi (nguon hang phia Viét Nam va
L40) lai chwa da dang, s6 luong chwa du
Ién, chua co ving san Xuat tap trung dé
dam bao hang hai chiéu; (i) thoi gian luu
thong hang hoa va van chuyén nguoi con
tuong d6i dai do chat luong ha tang giao
thong chua dap ung va thu tuc thdng quan
gitra cac nudce chua thuéan lgi so véi thu tuc
théng quan trong noi dia Thai Lan (Vién
Nghién ctu Phét trién bén vitng Ving va
Vién Chién lugc Phat trién, 2024).

Thit fie, mot s6 ving bién gisi dat lién,
dac biét gitra Viét Nam - Lao va Viét Nam
- Campuchia con c6 diéu kién kinh té - xa
hoi kho khan nén nguon luc dé trién khai céc
du &n ha ting quan trong con rat han ché.
Trong khi d6, mét trong nhirng yéu té tién
quyét quyét dinh kha ning thanh coéng trong
phét trién kinh té gan vai lién két ving bién
giéi chinh 1a sy dong bo va day du vé két
cau ha tang, dac biét 1a giao thdng, cac khu
chirc ning trong khu kinh té ctra khau, cira
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khau... Phan Ion cac cong trinh nay déu doi
hoi ngudn vén dau tw rat I6n. Chua ké, dé
giam thiéu chi phi va thoi gian van chuyen
hang hoa, dac bi¢t la hang héa ¢ gia tri thap
va c6 trong luong, thé tich 16n can phai dau
tu ca hé théng duong sit pha hop dé két ndi
vé6i cac tuyén duong bo, cac cang bién. Day
chinh 14 thach thutc rat 1on déi voi cac qudc
gia va cac dia phuong co6 bién gidi, doi hoi
phai c6 co ché thu hat, huy dong dau tu tir
khu vuc ngoai nha nudc bai ngudn tai chinh
tir ngan sach nha nudc ciing han ché.

Thiz ndm, bén canh thach thic vé huy
dong ngudn luc dé phat trién ha tang cang,
thach thic vé sy ddng bo trong ha tang
mém, dic biét 1a giai quyét sy khac biét
trong cac chinh sach thuong mai gitta cac
qudc gia ciing nhu van d& tha tuc hai quan
gitta cac nudc ciing 1 nhirng van dé can tro
su phét trién kinh té ving bién gigi. Chang
han, hién van con su khac biét mo hinh cta
khau giira Viét Nam va Trung Qudc nén c6
su khéc biét quy dinh vé chinh sach hang
hoa cua hai quéc gia. Cu thé: phia Viét
Nam coi cira khau, 16i mo 1a c6 hoat dong
xuat nhap khau, hoat dong mua ban, trao
d6i cta cu dan bién gidi; trong khi d6 phia
Trung Quéc coi ddy 1a cho bién gioi, nén
chi ¢6 hoat dong mua ban, trao ddi hang
hoa cia cu dan bién gidi, khdng cd hoat
dong xuat nhap khau (Hong Anh, 2024).
Bén canh d6, nhiéu mat hang néng san 1a
thé manh cua Viét Nam, do chwa ky duoc
nghi dinh thu vé kiém dich véi phia Trung
Quédc nén di anh huong I6n dén viéc ting
kim ngach xuat khau néng san cua Viét
Nam vao thj truong Trung Quéc.

D4i v6i ving bién gioi Viét Nam - Lo,
hién nay, thu tuc hai quan ciing da va dang lam
phat sinh chi phi cho doanh nghiép va nguoi
dan trong giao thwong qua cac khu kinh té
ctra khau. Van dé chinh dang nam & su phdi
két hop va tinh thong nhat trong cac tha tuc
hai quan giita cac bén nhu: cac gidy to
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thong quan; phuong tién chd hang, xe tay
lai thuan va tay lai nghich. Céac hiép dinh
giao théng xuyén bién giéi nhu Hiép dinh
vé dudng bo gitra Thai Lan va Lao, giira
Lao va Viét Nam méi dung ¢ quy dinh
khung va réat can cac bén c6 su thong nhit
vé co ché, cach thic trién khai cu thé (Vién
Nghién ctu Phét trién bén viing Ving va Vién
Chién luoc Phat trién, 2024).

DP6i voi ving bién giéi Viét Nam
- Campuchia, hién nay, con khoang 15%
doan bién gidi gitra Viét Nam va Campuchia
1a chua hoan thanh cong tac phan glorl Cam
moc Viéc sém hoan thanh phan gidi cim
méc gitra hai quéc gia trén toan tuyén bién
giéi s& gop phan mao thém co hoi giao huyu
kinh té, thuong mai, du lich va duy tri sy 6n
dinh ¢ vung bién giai.

Thit séu, ¢ ving bién giéi dat lién, cac
khu vuc tap trung cac dan toc thiéu sé sinh
séng (ving cao, ving Sau, vling xa) van cé
mot b phan dan cu séng du canh, du cu,
trinh d6 lac hau va tiép can thong tin han
ché, dic biét mot bo phan ba con con chua
thao tiéng pho thong, chua co ¥ thiic rd rang
vé bién gi6i, lanh tho ciing nhu phuong thirc
phat trién kinh té, vi vay, da gy khong it
kho khin cho cong tac tuyén truyén, gido
duc, hudng dan, van dong nguoi dan
chuyén d6i phuong thirc san xuat va sinh
hoat. Cong tac quan ly, bao vé duong bién
gi61 va moc quoc giodi cling gap nhiéu thach
thirc & mot s6 khu vuec.

4. Két luan va kién nghi

Lién két ving bién gii dat lién trong
phét trién kinh té dugc ky vong gitp cac dia
phuong & vung bién gigi x0a bo sy phat
trién don cuc, cuc bo, khép kin, tir d6 mo
rong thi truong, mo rong khong gian phat
trién. Thoi glan qua, phat trién kinh té gan
véi lien két vang bién giéi vira ¢6 nhiing
thuan lgi nhung ciing ¢6 nhiéu thach thic
I6n. Bé khic phuc nhiing thach thic néu
trén, can chl trong mot s giai phép:
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Mgt 13, can xay dung cac diéu kién can
thiét d& dam bao vang bién gioi dat lién co
dua stc hap dan thu hat cac nha dau tu trong
linh vuc san xuét va kinh doanh. Chi khi c6
hoat dong san xuat, kinh doanh & viing bién
giGi, cudc sdng cua nguoi dan maoi dam bao
on dinh, tr d6 nguoi dan gan bé lau dai &
viing bién. Ngoai diéu kién can thiét co ban la
hé théng ha tang (dic biét Ia giao théng két
ndi téi trung tam tiéu thu san pham), can som
ban hanh chinh sach thuc su c6 suc 16i kéo
doanh nghiép dau tu & ving bién gidi. Mudn
x@y dung dugc chinh sich hiéu qua va kha
thi, cac nha hoach dinh chinh sach can dit su
quan tam, tdm huyét va thau hiéu vé déi
twong chiu tac dong cia co ché, chinh séach.

Hai 13, cac cap chinh quyén can ting
cuong thao luan dé sém thao g& su khac
biét vé chinh sach thwong mai bién gidi,
dac biét la cac thu tuc hdi quan gilra cac
qudc gia cing chung duong bién gidi. Bén
canh do chinh quyén céc cap ¢ Viét Nam
cling can thuong xuyén cap nhat cac thay
d6i chinh sach, trong d6 c6 cac quy dinh vé
tiéu chuan chat lugng va phd bién thuong
xuyén tgi doanh nghiép va ho gia dinh san
xuat dé chu dong tuan tha cac quy dinh dé
ra. Ngoai ra, & phia Viét Nam, chinh quyén
dia phwong ving bién gigi can tang cuong
lien két, thuong xuyén thao luan théng nhat
hanh dong trong mot sé van dé quan trong
nhu: hop tac dao tao ngudn nhan luc, dao
tao nghé cho ngudi lao dong, hop tac phat
trién cac ving nguyén liéu, phat trién
cum/khu cdng nghiép, hop tac quang ba san
pham dic thu va cac gia tri van hoa truyén
thdng dic sic ¢ cac khu vuc bién gidi...
Viéc cung xay dung va thdng nhat ké hoach
hop tac 1a nhitng diéu kién can thiét dé thac
day phat trién kinh té vang bién gidi.

Cugi cung, chinh quyén dia phuong can
day manh cong tac tuyén truyén, tao chuyén
bién sau sic vé nhan thuc va hanh dong,
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khoi day khat vong thoat nghéo va lam giau
cua nguoi dan vung bién gidi, dac biét 1a o
khu vuc tap trung dong bao dan toc thiéu
sb6. Pay 1a mot hanh trinh dai va day kho
khan, nhung dé c6 su chuyén bién trong
hanh dong cua nguoi dan vé thay doi cuoc
séng tét dep hon, nguoi dén trudc hét phai
c6 su thay doi V& tu tuong, c6 udc mo 1am
gidu va ty chu trong hoat dong kinh té,
giam dan tu tuong trong cho vao su hd trg
cua Nha nudc va xa hoi.

Nhu vay, néu hop tac ving bién gioi dat
lién duoc trién khai tét, ving bién giGi dat
lién ¢ Viét Nam va cac nuéc lang giéng sé
c6 diéu kién thuan lgi khong chi phét trién
hoat dong giao thuong, ma con giap tang
cuong giao luu vin héa, phat trién du lich
cong dong tai vung bién, tir d6 nang cao doi
séng vat chat va tinh than cho ngudi dan
vung bién. Nguoc lai, tinh trang bubn lau,
gian 1an xuat x& hang hda va an ninh trat tu
x& hoi s& gia ting néu hop tac, lién két trong
quan ly vang bién gidi khong duoc chat ché
va hiéu qua gitra cac bén.
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